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Краткий экскурс в историю 

должности уполномоченного по 

делам человека 

• Родиной института омбудсмена по праву считается Швеция, 

где еще в XIII веке омбудсменом назывался человек, который 

избирался для сбора от имени пострадавшей стороны денежной 

пени (виры) с преступников, совершивших убийство.

• Второй страной, где была введена должность омбудсмена, 

стала Финляндия (Конституция 1919 года), а с середины XX 

века этот институт стал распространяться и среди других стран 

мира – как в Европе, так и в других регионах.



• Правовая основа института уполномоченного по правам человека

(омбудсмена) в России была заложена Декларацией прав и

свобод человека и гражданина РФ от 22 ноября 1991 г.

• Следующим шагом по введению должности российского

уполномоченного (омбудсмена) стали статьи 45 и 103

Конституции РФ (принятой в 1993 г.). Статья 45 Конституции

гарантирует государственную защиту прав и свобод человека и

гражданина в РФ, а статья 103 наделяет парламент правом

назначения на должность и освобождения от должности

уполномоченного по правам человека.



Правовые основы регулирования института уполномоченного

по правам человека в Российской Федерации

Федеральный конституционный

закон «Об Уполномоченном по

правам человека в Российской

Федерации» был принят

Государственной Думой 25 декабря

1996 года и подписан Президентом

Российской Федерации 26 февраля

1997 года. Закон официально

вступил в силу 4 марта 1997 года.

Татьяна Николаевна Москалькова
22 апреля 2016 года постановлением

Государственной Думы Федерального Собрания

Российской Федерации назначена

Уполномоченным по правам человека

в Российской Федерации. 



Сабурская Сария Харисовна



Хилавиева Гюзель Галимулловна –
общественный помощник Уполномоченного по правам 

человека в Республике Татарстан в 
Апастовском муниципальном районе



Назначение на должность  

Предложение о 

кандидатуре в 

Государственную 

Думу вносит

Президент РФ

Совет Федерации

Депутат и депутатские 

объединения ГД

предложения 

вносятся в 

течение месяца до 

окончания срока

полномочий 

предыдущего 

уполномоченного

Государственная Дума:

• Назначает на должность и 

освобождает от должности

большинством голосов от

общего числа депутатов тайным

голосованием.

• Принимает постановление о 

назначении не позднее 30 дней

со дня истечения срока

полномочий предыдущего

Уполномоченного.

• Каждая кандидатура, выносимая

на тайное голосование при

назначении Уполномоченного

включается в список для

тайного голосования 2/3 

голосов от общего числа

депутатов ГД.



Уполномоченный по правам человека назначается на должность

сроком на 5 лет, считая с момента принесения присяги.!
Истечение срока полномочий ГД, а также ее роспуск не влекут

прекращения полномочий Уполномоченного!
Одно лицо может быть назначено на должность Уполномоченного

не более чем 2 срока подряд.!



Статус и полномочия 

• Должность уполномоченного по правам человека в Российской 

Федерации учреждена в целях обеспечения гарантий 

государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения 

и уважения государственными органами, органами местного 

самоуправления и должностными лицами.

Уполномоченный независим и неподотчетен каким-либо 

государственным органам и должностным лицам.!

• Уполномоченный обладает неприкосновенностью в течение всего 

срока полномочий и не может быть привлечен к судебной 

ответственности, задержан, арестован, подвергнут

обыску без согласия Государственной Думы.



Уполномоченный вправе:

беспрепятственно посещать органы власти

и местного самоуправления, предприятия, 

учреждения и организации, воинские части,

общественные объединения; запрашивать и 

получать необходимые документы и материалы; получать

объяснения должностных лиц и госслужащих; проводить

проверки деятельности госорганов, органов местного

самоуправления и должностных лиц; знакомиться с 
уголовными, гражданскими и административными делами, 

включая прекращенные. 

Пользуется правом безотлагательного приема
должностными лицами органов власти, местного

самоуправления, предприятий, учреждений и организаций

независимо от форм собственности, руководителями

общественных объединений, военачальниками и 

администрацией мест принудительного содержания.



В пределах своей компетенции Уполномоченный по

правам человека в Российской Федерации:

• рассматривает жалобы граждан Российской Федерации и 

находящихся на территории России иностранных граждан и лиц без

гражданства;

• рассматривает жалобы на решения или действия (бездействия) 

государственных органов, органов местного самоуправления, 

должностных лиц, если заявитель опротестовывает решения суда либо

административного органа, в котором он ранее обжаловал эти решения

или действия;

• не рассматривает жалобы на решения палат Федерального Собрания

Российской Федерации и законодательных (представительных) органов

государственной власти субъектов РФ;

• принимает необходимые меры по защите прав человека по собственной

инициативе в случае, если ему поступила информация о массовых или

грубых нарушениях прав и свобод граждан, либо в случаях, имеющих

особое общественное значение



Аппарат уполномоченного

Для обеспечения деятельности Уполномоченного создается 

рабочий аппарат

юридическое

обеспечение 
организационное 

обеспечение
научно-аналитическое 

обеспечение

информационно-

справочное 

обеспечение

Уполномоченный и аппарат является государственным 

органом  с правом юридического лица, имеющим расчетный и 

иные счета, печать и бланки со своим наименованием и 

изображением государственного герба Российской 

Федерации

!



Спасибо за внимание !


